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El presente proyecto busca la adhesion de la ProvinciaalalLey
Nacional N° 27.654 que tiene por objeto garantizar en forma integral los
derechos humanos de las personas en situacion de calle y en riesgo a la
situacion de calle. Asi mismo, y en consonancia a lo dispuesto por esta ley, el
presente Proyecto propone la creacién del Programa Provincial para la
inclusion social de las personas en situacion de calle y familias sin techo.

La Ley n. 27654 sobre personas en Situacién de Calle y Familias sin Techo
define a las “personas en situacién de calle” como “quienes, sin distincion de
ninguna clase, sea por su condicién social, género, edad, origen étnico,
nacionalidad, situacion migratoria, religion, estado de salud o cualquier otra,
habiten en la calle o en espacios publicos en forma transitoria 0 permanente,
utilicen o no servicios socio asistenciales o de alojamiento nocturno, publicos
o privados”.

Segun el Relevamiento Nacional de Personas en Situacion de Calle,
ReNaCalle, realizado durante el afio 2023 por organizaciones sociales en once
ciudades o localidades del pais, al menos 9.440 personas viven en veredas,
plazas, terminales de transporte, bajo puentes o0 autopistas, cajeros
automaticos o terrenos baldios. De ellas, 1.104 son nifios, nifias o
adolescentes. La Ciudad de Buenos Aires encabeza ampliamente la lista con
8.028 personas. Con mucha menos gente registrada, pero dando una
evidencia clara de la problematica en la provincia, se encuentra la ciudad de
San Fernando del Valle de Catamarca con un registro de 28 personas en
situacion de calle.

La crisis econdémica que vive el pais acrecienta este drama, y en la provincia
aparecen indicadores que dan cuenta de ello. A modo de ejemplo, recordemos
gue una a familia, con tres hijos, entre ellos una bebé recién nacida, ocuparon
en diciembre un banco en la Plaza Libertad, en Sumalao, debido a que no
podian hacer frente al costo de un alquiler. En febrero fueron victimas de una
situacion de violencia: les quemaron las pocas pertenencias que tenian.
También podemos citar el caso de Cintia (22 afios) que, en febrero de este
afo, junto a su pareja Matias (22) y sus tres hijos de 3 afios, 2 afios y un bebé
de 10 meses de vida, colocaron una carpa para vivir debajo de los juegos de
la Plazoleta Las Américas, en la zona norte de la ciudad.

Las respuestas estatales a la problematica de las personas en situacion de
calle en nuestra provincia, en general, estan limitadas a la apertura de
paradores nocturnos durante la época invernal, en los que se ofrece
alimentacion, higiene y alojamiento por la noche. El Ministerio de Desarrollo



Social en coordinacion con otras areas de Gobierno implemento, afios atras,
la campana “Noche Digna” que complemento al Programa Abrigo, a AMPARO
SORIO vy otros dispositivos que atienden la problematica. La propuesta se
orientd a ofrecer atencion diaria durante la época invernal a personas de entre
40y 70 afios de edad, la mayoria de ellas en situacion de calle, a través de la
entrega de ropa, frazadas y comidas calientes en los lugares en que se
encontraban.

“El parador” que funciona en el predio del Hogar de Ancianos “Fray Mamerto
Esquiu” inicialmente tuvo la funcion de ofrecer un espacio para el pernocte,
pero actualmente se encuentran residiendo de forma permanente,

aproximadamente 18 adultos mayores de 50 afios.

Tal como lo plantea los fundamentos de la Ley N°27654, “la realidad de las
personas en situacion de calle y familias sin techo, esta vinculada a multiples
causas y presentan diferentes realidades: econémicas, laborales, vinculares,
familiares, de salud..., entre otras. La vulnerabilidad social extrema de este
sector de la poblacién y la heterogeneidad de sus componentes: familias,
varones y mujeres solas, mujeres con hijos/as, nifios, nifilas y adolescentes,
personas trans/travestis, disidencias no binarias, adultos/as mayores, etc.-,
requiere de politicas publicas especificas que se enfoquen desde una mirada
integral de la problematica que satisfaga primero las necesidades mas
inmediatas, para alcanzar a largo plazo, la real superacion de la problemética.

El Estado debe garantizar, proteger y promover los derechos humanos de los
grupos de poblacion que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. En este
sentido la Ley N°27654 garantiza el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucién Nacional y los tratados intencionales de derechos humanos a
las personas en situacion de calle y familia sin techo, enunciando que gozan
de el

e Derecho a la dignidad personal e integridad fisica.

e Derecho a la identidad personal, que supone la individualizacion en la
sociedad mediante un nombre propio, una personalidad juridica y una
nacionalidad.

e Derecho al acceso y al uso de los servicios, de la infraestructura y de
los espacios publicos sin discriminacion por su condicién de
vulnerabilidad.

e Derecho al acceso pleno a los servicios socio asistenciales, de salud y
de apoyo para la obtencién de un trabajo digno.

e Derecho al acceso a una vivienda digna de caracter permanente.

El ejercicio pleno de los derechos enunciados sera lo que determine la
integracion social de este sector de la poblacién. Tenemos el deber de
garantizar el respeto, la proteccion y restitucion del ejercicio de sus derechos
fundamentales y promover la igualdad de condiciones para el acceso a bienes
publicos como la educacion, salud, trabajo, vivienda, ocio y seguridad.

Para la redaccion de este Proyecto se toman como valiosos antecedentes, el
proyecto de Ley Nacional de Personas en Situacion de Calle y Familias sin
Techo, LEY PROVINCIAL DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE de
Santa Fe, la Resolucion MDS 866/2023 a través de la cual se crea el
“Programa Nacional IntegrAr” para las Personas en Situacién de Calle y en



riesgo a la situacion de calle, el Proyecto de Ley presentado por la diputada
Ménica Zalazar de adhesién de LA PROVINCIA DE CATAMARCA A LA LEY
NACIONAL N° LEY 27654 Situaciéon DE CALLE Y FAMILIAS SIN TECHO, y el
Proyecto presentado por la Diputada Paola Fedelli para la creacién del Centro
de Atencion Integral a Jovenes en situacion de calle ( 18 A 30 ANOS) en la
provincia.

El presente Proyecto esta enmarcado en los objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) N°1 Fin de la Pobreza, N° 2 Hambre Cero, N° 3 Salud y Bienestar, N°8
Trabajo Decente y N° 11 Ciudades y comunidades sostenibles.

En virtud de las consideraciones expuestas, solicito a mis pares el
acompafnamiento del presente proyecto de ley.



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y FAMILIAS SIN TECHO

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1- Adhesién. La Provincia de Catamarca adhiere a la Ley
Nacional N° 27.654 "Situacion de Calle y Familias sin Techo".

ARTICULO 2 - Objetivo de la ley. Garantizar y hacer operativo el ejercicio de
los derechos humanos de las personas en situacion de calle y en riesgo a la
situacion de calle, promover la integracion social de las mismas y lograr la
superacion definitiva de la situacion de calle.

ARTICULO 3- Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion de la
presente ley es el Ministerio de Desarrollo Social, en articulacién con el
Ministerio de Gobierno Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de
Infraestructura y Obras Civiles, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo,
Planificacion y Recursos Humanos, el Ministerio de Vivienda y Urbanizacion,
el Ministerio de Educacién, o los organismos que los reemplacen en el futuro,
Autoridades municipales y comunales, los @ambitos universitarios,
organizaciones sociales y eclesiales y cualquier otra area que deba estar
involucrada para un abordaje integral de la problemética en el ambito de la
provincia.

ARTICULO 4- Funciones. Las funciones de la autoridad de aplicacion seran:

a) Coordinar e implementar el Programa Provincial para la inclusion social de
las personas en situacién de calle y familias sin techo.

b) Facilitar el acceso de las personas en situacion de calle o en riesgo a la
situacién de calle a programas sociales.

c) Realizar campafias de difusiébn y comunicacion tendientes a erradicar los
prejuicios y las acciones discriminatorias o violentas hacia las personas en
situacion de calle y en riesgo a la situacion de calle.

d) Articular con los organismos provinciales la creacion y la adaptacion de los
actuales establecimientos de alojamiento (paradores, hogares, refugios, entre
otros) a “Centros de integracion social’, los cuales seran de atencion
permanente y continua, y prestaran servicios socio-asistenciales basicos de
alojamiento alimentacion, higiene y cuidados de la salud y ademas
desarrollaran actividades de formacion y ocupacion adaptadas a los
conocimientos y necesidades de los destinatarios.



e) Articular y cooperar con organismos competentes para facilitar el tramite
gratuito de documentos que acrediten la identidad como DNI, partida de
nacimiento, CUIL, CUIT, entre otros.

f) La capacitacion y formacion continua e interdisciplinaria de las y los
trabajadores dedicados a llevar a cabo la politica publica sobre las personas
en situacion de calle o en riesgo a la situacion de calle.

g) Garantizar el acceso prioritario de las personas en situacion de calle o en
riesgo a la situacion de calle a los programas de desintoxicacion y tratamientos
para condiciones asociadas al abuso de sustancias, la salud mental y las
discapacidades.

h) Promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
integradas o no por personas en situacion de calle o en riesgo a la situacion
de calle y organizaciones no gubernamentales, en la elaboracion, disefio y
evaluacion continua de la politica publica.

i) Realizar un relevamiento anual de las personas en situacion de calle o en
riesgo a la situacion de calle con informacién detallada que posibilite
diagndsticos y el disefio de politicas adecuadas en coordinacion con expertos
en la materia que pertenezcan a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

j) Establecer en el presupuesto anual las partidas destinadas a la politica
publica y programas dirigidos a las personas en situacioén de calle y en riesgo
a la situacion de calle.

ARTICULO 5- Definiciones. A los fines de la presente ley se entendera por:

a) Persona en situacion de calle: toda persona que, indistintamente de su
condicién social, género, edad, orientacion sexual, origen étnico, nacionalidad,
situacién migratoria, religion, o cualquier otra, habite en espacios publicos, o
en instalaciones edilicias abandonadas, ya sea de forma permanente o
transitoria, y/o asista a refugios o paradores publicos o gestionados por
organizaciones sociales o eclesiasticas, y/o haga uso de servicios socio-
asistenciales provistos por el Estado.

b) Persona en riesgo a la situacién de calle: se considera persona en riesgo a
la situacion de calle a toda persona que, indistintamente de su condicion social,
género, edad, orientacidbn sexual, origen étnico, nacionalidad, situacion
migratoria, religidén, o cualquier otra, se encuentre en alguna de las siguientes
situaciones:

- sean residentes en una institucion publica o privada como institucion
médica, penitenciaria, de menores, u otras, de la cual deben egresar tras un
determinado periodo, por la razén que sea, y no tengan vivienda permanente
para el momento del egreso.

- Se encuentren debidamente notificadas de una situacién de inminente
desalojo, de una resolucion administrativa o sentencia judicial firme de
desalojo, y no tengan recursos para procurarse una vivienda.



CAPITULO I

PROGRAMA PROVINCIAL PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y FAMILIAS SIN TECHO

ARTICULO 6- Creacion. Crease el Programa Provincial para la inclusion
social de las personas en situacion de calle y familias sin techo a cargo de la
autoridad de aplicacion mencionada en el art. 3.

ARTICULO 7- Lineas de accion. El Programa Provincial para la inclusion
social de las personas en situacion de calle y familias sin techo tendra entre
sus lineas de accion prioritarias:

a) Relevamiento. Relevamiento anual de personas en situacion de calle y en
riesgo a la situacion de calle para elaborar un diagnéstico de situacion
como insumo para nuevas lineas prioritarias de accion.

b) Capacitacion. Realizacion de capacitaciones periédicas a personal
técnico, equipos de salud, fuerzas de seguridad y demas personal que
desempefie tareas vinculadas a la problematica de la situacion de calle.

c) Promocidn, apertura y gestion de Centros de Integracion Social.

Articulo 8 - Centros de Integracién Social. La Autoridad de Aplicacion, en
forma coordinada y conjunta con los organismos competentes, creara Centros
de Integracion Social y adaptara los dispositivos existentes a fin de que los
mismos brinden prestaciones basicas de alojamiento, alimentacion, higiene y
cuidados primarios de la salud, asistencia integral, como espacios
terapéuticos, talleres y actividades de formacion y esparcimiento, capacitacion
y ocupacion laboral, adaptados a los conocimientos e intereses de los
destinatarios, de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

a) Seran de acceso voluntario e irrestricto, con una prestacion continua y
permanente, veinticuatro horas por dia, todos los dias del afio.

b) Tendran una metodologia de trabajo interdisciplinaria y colectiva con el
fin de desarrollar y contemplar instrumentos que permitan realizar un
acompafiamiento y seguimiento de los destinatarios y definir
participativamente con los interesados las mejores formas de
intervencion.

c) Contaran con un equipo interdisciplinario conformado profesionales
médicos, acompafiantes terapéuticos, nutricionistas, psicologos,
psicopedagogos, trabajadores sociales, abogados y docentes,
pudiendo también incorporarse otros profesionales que sean
necesarios para el correspondiente abordaje integral.

d) Dispondran de un Reglamento de funcionamiento interno dictado por la
autoridad de aplicacion en coordinacién con organismos publicos y
privado especialistas en la problematica.

Articulo 9 - Sobre la clasificacion de los Centros de Integraciéon Social:
se clasificaran de acuerdo a la poblacion que asistan:

a) Personas en situacion de calle adultas, segun su género y grupos
familiares: Estos dentro
deberan contemplar:



e Espacios para la formacion laboral y el funcionamiento de
unidades productivas autogestivas con intensién de facilitar el
acceso a un trabajo digno y de caracter permanente a este
sector de la poblacion.

e Espacios para primeras infancias y nifieces: disposicion de
espacios de cuidado infantil.

b) Nifieces y adolescencias: Centros de Integracion Social especificos
para los casos de nifieces y adolescencias en situacion de calle, que no
tengan familia, o no puedan permanecer con ella. Estos centros
deberan garantizar los derechos y garantias establecidos en la ley n°
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Son funciones de estos Centros:

1. Atender en forma integral a aquellos nifieces y adolescencias
que se encuentren en situacion de calle.

Brindar asistencia médica primaria, inmediata y ambulatoria.

Detectar cases de adicciones.

Brindar alojamientos transitorios.

Realizar tratamientos de nutricion.

Brindar atencion psicologica.

Brindar asesoramiento juridico,

Atender a la situacion personal y velar por la revinculacion

familiar.

Fomentar la participacion ciudadana a través del voluntariado
social.
10.Promover y difundir los derechos sociales, civiles y politicos de
la poblacion, a través de camparias informativas.

c) Adultos mayores. Centros para la Tercera Edad, destinados a
adultos y adultas mayores de sesenta (60) afios en situacion de
calle. Brindaran atencién integral de la salud mental y fisica, a partir de
espacios terapéuticos y de esparcimiento; acceso a los tratamientos y
medicamentos necesarios; atencion de profesionales de la salud
médicos, psicologos, enfermeros y kinesidlogos; acceso a tratamientos
para consumos problematicos de sustancias.
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ARTICULO 10 - Presupuesto. Los recursos necesarios para la aplicacion de
la presente ley provendran de los fondos establecidos anualmente en el
presupuesto de recursos y gastos de la Provincia.

ARTICULO 11 - De forma.
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